


Die internationale Verflechtung unseres Landes macht
auch international geprdgte Bundes- und Landesverwaltungen
erforderlich. MaRnahmen zur Verbesserung internationaler
Kompetenz betreffen die Anpassung des Dienstrechts,

die Einstellungspraxis der Verwaltungen sowie Konzepte
der Personalentwicklung, die auch Entsendungen von
Beamten in internationale Organisationen einschlieRen.
Eine solche zukunftsgerichtete Personalpolitik ist auch ein
Signal dafur, dass die europdische Ausrichtung und wach-
sende internationale Verantwortung der Bundesrepublik ein
bestimmendes Merkmal deutscher Politik geworden sind.

Seit 2001 wirbt die private Berliner Initiative fiir mehr
Internationalitat in Bildung, Ausbildung und Personalpolitik.
Es geht ihr u.a. darum, die Bildungsvoraussetzungen

und Startchancen fiir jene Nachwuchskrafte aus Deutschland
zu verbessern, die eine europaische oder internationale
Berufslaufbahn anstreben. Ferner unterstiitzt sie die Exekutive
in Bund und Landern darin, durch eine langfristig angelegte
Personalpolitik die deutsche Prdasenz in europdischen und
internationalen Einrichtungen zu starken.

Die Aktivitdten der Berliner Initiative werden von einer
Steuerungsgruppe vorbereitet, der folgende Personlichkeiten
angehoren:

Dieter Berg,
Geschaftsfuhrer der Robert Bosch Stiftung, Stuttgart

Dr. Christoph Bertram,
Direktor der Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin

Dr. Ulrich Bopp,
Mitglied des Tonissteiner Kreises, Berlin

Dr. Ludger Buerstedde,
Sprecher des Tonissteiner Kreises, Bonn

Professor Dr. Dr. h.c. Karl Kaiser,
Senior Scholar, Deutsche Gesellschaft flir Auswartige Politik,
Berlin



BegriiBung
Dieter Berg, Geschaftsfiihrer
der Robert Bosch Stiftung

Sehr verehrter Herr Minister,
sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen der ,Berliner Initiative fur mehr Internationalitat

in Bildung, Ausbildung und Personalpolitik” begriiRe ich

Sie herzlich in der Bosch Reprdsentanz Berlin. In der Berliner
Initiative haben sich neben der Robert Bosch Stiftung die
Stiftung Wissenschaft und Politik, die Deutschen Gesellschaft
flr Auswartige Politik sowie der Tonissteiner Kreis zusammen-
getan, um 6ffentlich die Bedingungen anzumahnen,

die Deutschland braucht, um seine Rolle in einer immer
groRer werdenden Europdischen Union und im Zeichen der
zunehmenden Globalisierung angemessen wahrnehmen zu
kénnen.

Unter meinem Vorganger Ulrich Bopp hat sich die Robert
Bosch Stiftung seit 1994 dieser Frage angenommen. Sie
veranstaltete damals in Stuttgart ein Symposium, bei dem
Experten aus Wissenschaft und Praxis tiber die Ausbildung
und Qualifizierung von Nachwuchskraften flr internationale
Aufgaben in der Bundesrepublik Deutschland diskutierten.

Im Lichte der Empfehlungen, die aus dem Gesprach hervor-
gingen, richtete die Robert Bosch Stiftung das Stiftungskolleg
fur internationale Aufgaben ein, das jahrlich 20 Stipendiaten
fordert. Das Programm ermdoglicht es den Teilnehmern wah-
rend eines ganzen Jahres, Arbeitsaufenthalte in nationalen
und internationalen Organisationen zu absolvieren und dabei
eigene Projektideen zu verwirklichen. Inzwischen

fuhrt die Stiftung das Programm gemeinsam mit der Studien-
stiftung des deutschen Volkes und in Kooperation mit dem
Auswartigen Amt durch.

In Zusammenarbeit mit der Stiftung Wissenschaft und Politik
und der Deutschen Gesellschaft fiir Auswartige Politik lud

die Robert Bosch Stiftung 1999 zu einem zweiten Symposium
ein, bei dem es um die Frage ging, ob wir in Staat und Wirt-
schaft, in Bund und Landern, in Politik und Gesellschaft,



vor allem aber in Schulen und Hochschulen ausreichend auf
die internationale Verflechtung vorbereitet sind, die ldngst
Grundbedingung unseres Wohlstands ist und unsere Rolle

in der Welt mitbestimmt. Die Ergebnisse des Gesprachs min-
deten in den ,Stuttgarter Appell fir mehr Internationalitdt

in Bildung, Ausbildung und Personalpolitik”. Der Stuttgarter
Appell machte den Zusammenhang deutlich, der zwischen
Bildung, Ausbildung, Personalpolitik und der unzureichenden
deutschen Prdasenz in internationalen Organisationen besteht.

Inzwischen befassen sich Regierungen und Parlamente

in Bund und Ldandern ebenso wie die Medien zunehmend mit
der Wettbewerbsfahigkeit unserer Ausbildungseinrichtungen
im europdischen und im internationalen Vergleich. Auch

der deutschen Personalpolitik gegeniiber internationalen
Organisationen wird erhohte Aufmerksamkeit geschenkt.

Die Berliner Initiative fordert dieses Problembewusstsein
durch den Erfahrungsaustausch von Vertretern aus Politik,
Wirtschaft, Verwaltung, Wissenschaft, Verbanden und
gemeinnitzigen Einrichtungen. Es wurde der Gesprachskreis
Jnternationales Fiihrungspersonal® ins Leben gerufen. Er ver-
offentlichte auf der Grundlage von Analysen unabhdngiger
Experten 2001 und 2002 wichtige Empfehlungen zur Star-
kung der deutschen Mitwirkung in den europdischen Organen
sowie im System der Vereinten Nationen, in der Weltbank,

im Internationalen Wahrungsfonds und in der OECD.

Bereits der Stuttgarter Appell hatte dafiir geworben, die
Bildungsvoraussetzungen durch eine starker internationale
Ausrichtung der Bildung und Hochschulbildung sowie

durch MaRnahmen zur praktischen Ausbildung im Rahmen
von Stipendienprogrammen deutlich zu verbessern. Der
Gesprachskreis ,Internationales Fihrungspersonal“ nahm in
seiner dritten Sitzung am 17. Oktober zum Thema ,Deutsche
Hochschule und internationaler Nachwuchs: Was muss sich
andern?“ eine Bestandsaufnahme vor. Wie aus den Ergeb-
nissen deutlich wurde, hat sich zwar in der Bildungspolitik
und Nachwuchsférderung vieles bewegt. Dennoch haben
wir in Deutschland noch nicht in gentigendem MaRe erreicht,
dass unsere Bildungseinrichtungen im internationalen
Vergleich hinreichend attraktiv und ihre Absolventen aus-
reichend konkurrenzfahig sind. Die Berliner Initiative wird
die weitere Entwicklung daher kritisch verfolgen.



In den Sitzungen des Gesprachskreises wurde wiederholt ein
starkerer Austausch zwischen Universitat und Praxis sowie
mehr Durchldssigkeit zwischen Institutionen des 6ffentlichen
Dienstes, der Wirtschaft, der Wissenschaft und den internatio-
nalen Organisationen gefordert, um die Einsatzmdglichkeiten
fiir deutsche Nachwuchskrafte zu erweitern. Die Berliner
Initiative hat daher nicht nur multilaterale Organisationen
oder weltweit tatige Wirtschaftsunternehmen, sondern auch
den 6ffentlichen Dienst im Blick.

Die Arbeit der Bundesressorts ist inzwischen in groRem

MaRe von internationalen Inhalten gepragt. Auch die Landes-
verwaltungen sollen und missen eine aktive Europapolitik
mitgestalten. Um diesen Anforderungen gerecht zu werden,
missen die Bundes- und Landesverwaltungen ihre Mitarbeiter
entsprechend qualifizieren. Dazu wird es notwendig sein,
das Dienstrecht und die Einstellungspraxis der Verwaltungen
anzupassen sowie Konzepte der Personalentwicklung, die
auch die Entsendung von Beamten in internationale Organi-
sationen einschlieRen, zu entwickeln oder weiterzuent-
wickeln. Fiir eine erste Bestandsaufnahme tber die Personal-
politik der Bundes- und Landesressorts hat die Berliner
Initiative eine Erhebung an der Hochschule fiir Verwaltungs-
wissenschaften in Speyer in Auftrag gegeben. Sie hinter-
fragt insbesondere, inwieweit Auslandserfahrung bei der
Einstellung in den héheren Dienst honoriert wird. Die endgiil-
tigen Ergebnisse werden in wenigen Tagen vorliegen. Lassen
Sie mich aber jetzt schon sagen, dass die ersten Ergebnisse
erniichternd sind und voraussichtlich Gegenstand eines
weiteren Gesprachskreises sein werden.

Ich freue mich sehr, daR Sie, sehr verehrter Herr Minister,
bereit sind, hier und heute zum Thema ,Ist der deutsche
offentliche Dienst den internationalen Herausforderungen
gewachsen?* zu uns zu sprechen. SchlieRlich sind Sie

der oberste Herr des 6ffentlichen Dienstrechts und damit
einer der wichtigsten Adressaten der Berliner Initiative.

Vielen Dank.



\[or‘rag



Vortrag

Otto Schily, Bundesminister des Innern
Jst der deutsche 6ffentliche Dienst den
internationalen Herausforderungen
gewachsen?”

5. November 2003

Sehr geehrte Damen und Herren,

der FuBballprofi Andreas Moller hat sich einmal tber die

Wahl seines Arbeitsplatzes so geduBert: ,Mailand oder Madrid
— Hauptsache Italien! Ich finde, ganz so groRziigig sollten
wir mit der Internationalitat nicht sein. Aber es gibt in der

Tat schon eine Reihe von Branchen, in denen die Frage, in
welchem Land man gerade lebt und arbeitet, fast zweitrangig
geworden ist.

Das gilt fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in multinatio-
nalen Konzernen dhnlich wie fir etliche Profisportler und
auch international erfolgreiche Kiinstlerinnen und Kinstler.
In Politik und Verwaltung ist das, jedenfalls zum jetzigen
Zeitpunkt, ganz Uberwiegend nicht der Fall — nicht nur, aber
auch aus Grinden der notwendigen Loyalitdt in nationalen
Angelegenheiten.

Nur im Bereich der auswartigen Politik ist Internationalitat
seit jeher selbstverstandliches Programm. In fritheren Zeiten,
zum Teil auch bis in die jlingste Vergangenheit, wurde die
Diplomatie zwischen Kénigshausern bekanntlich sogar durch
Hochzeiten gepflegt — als ganz spezielle Form internationaler
Personalpolitik.

So weit wollen wir im 6ffentlichen Dienst nicht unbedingt
gehen. (Obwohl natiirlich auch grenziiberschreitende Ehe-
schlieBungen willkommen sind.) Aber es ist richtig: In einer
Welt, die wirtschaftlich, politisch und auch kulturell immer
starker international vernetzt ist, muss auch der 6ffentliche
Dienst sich 6ffnen. Ich halte die Berliner Initiative daher

flir eine ausgezeichnete Idee und verstehe ihre Vorschlage
und auch Mahnungen in erster Linie nicht als Kritik, sondern
als Ansporn.



Sehr geehrte Damen und Herren,

die internationalen Herausforderungen an den 6ffentlichen
Dienst haben zwei Seiten: Zum einen die Vertretung deut-
scher Interessen im Ausland, zum anderen die Beruicksichti-
gung internationaler Entwicklungen im Inland. Wir brauchen
also erstens deutsches Personal in internationalen Organi-
sationen und zweitens internationales Denken in deutschen
Organisationen.

Was den ersten Punkt betrifft, so lassen sich die Liicken,

die auf internationaler Ebene durch eine unzureichende
Personalpolitik in den 80er und 90er Jahren entstanden sind,
nicht kurzfristig beseitigen. Die Bundesregierung hat das
Problem jedoch erkannt und inzwischen auch einiges verbes-
sert. Einen wichtigen Anstolt dazu hat die 2001 im Bundes-
ministerium des Innern von Herrn von Fircks erstellte Studie
Uber ,Verwendung von Personal im internationalen Bereich®
gegeben.

Heute wird die deutsche Personalpolitik im Hinblick auf
internationale Fiihrungsaufgaben in der so genannten
LSteinmeier-Runde” im Bundeskanzleramt koordiniert. Das
ist gewissermalen die strategische internationale Personal-
planung.

Das Auswartige Amt verfiigt heute Uber eine zentrale Anlauf-
und Servicestelle fiur alle Bundesbediensteten, aber auch

flr interessierte Bewerberinnen und Bewerber z.B. aus der
Privatwirtschaft. Dieses Informationsangebot wird unterstitzt
durch einen internationalen Stellenpool. Das Auswdrtige Amt
erfasst und veroffentlicht seit August 2001 samtliche Stellen-
ausschreibungen internationaler Organisationen.

Im August 2002 hat das Auswadrtige Amt im Internet die
Datenbank ,Internationaler Personalpool” eingerichtet. Wer
sich fur eine Tatigkeit im internationalen Rahmen interessiert,
kann seine Daten eingeben und erhalt dann aus dem inter-
nationalen Stellenpool eine individuelle Liste passender Aus-
schreibungen.

Unter dem Motto ,Transparenz schaffen und Karrierechancen
verbessern“ist ein Angebot aus Seminaren, Datenbanken,
Praktikantenprogrammen und individuellen Beratungen ent-
standen, um die Bewerbungschancen deutscher Kandidaten
bei internationalen Organisationen zu erhdhen.



— Bei den Auswahlwettbewerben, inshesondere beim EU-
Concours, unterstlitzt das Auswartige Amt die Bewerberinnen
und Bewerber durch ein gezieltes Vorbereitungsprogramm.

Diese MaRnahmen werden vor allem langfristig Wirkung zei-
gen. Es gibt aber schon jetzt deutliche Erfolge.

Beim EU-Concours ist der Anteil deutscher Bewerberinnen
und Bewerber von 10,1% im Jahr 1998 binnen vier Jahren auf
19,1% gestiegen. Auch die Zahl unserer Kandidatinnen

und Kandidaten, die den Concours bestehen, hat sich im
gleichen Zeitraum verdoppelt: Von 4,8% auf nunmehr 9,8%.

Deutschland stellte zuletzt 19,3% der erfolgreichen Bewerbe-
rinnen und Bewerber. Im Vergleich zur bisherigen Prdasenz

in der EU-Kommission von nur ca. 12% ist das ein deutlicher
Fortschritt. Und fur das BMI hat gerade das vergangene Jahr
eine Steigerung von 20 auf 29 Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter des hoheren Dienstes in der EU gebracht.

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir haben also schon viel getan, um in der Vergangenheit
Versaumtes nachzuholen. Zwei Punkte gilt es dabei fiur

die Zukunft zu berticksichtigen: Mit der Erweiterung der EU
wird auch der Konkurrenzdruck wachsen. Und mit der Ver-
tiefung der Integration werden EU-Mitarbeiter immer starker
zu Vertretern europdischer Interessen werden miissen.

Europa beginnt aber nicht in Briissel, sondern bei uns zu
Hause. Ich komme damit zur zweiten Seite unseres Themas,
der Internationalitat auf nationaler Ebene.

Europa beginnt zum Beispiel in Seifhennersdorf. Dort habe
ich im Februar mit meinem tschechischen Kollegen Gross

die erste gemeinsame deutsch-tschechische Grenzstreife
eingesetzt. Fir die Beamtinnen und Beamten ist das — auf
beiden Seiten — eine groRe Herausforderung. Hier begegnen
sich unterschiedliche Rechtssysteme und Einsatzkonzepte,
vor allem aber Menschen unterschiedlicher Sprache und auch
unterschiedlicher Mentalitdten.



Im Bundesministerium des Innern arbeitet heute kein Referat
mehr ohne europdischen Bezug. Fir rund ein Drittel ist die
Mitarbeit in internationalen Gremien inzwischen eine schlichte
Selbstverstandlichkeit.

Was fir die Diplomaten im Auswartigen Amt schon immer
selbstverstandlich war, gilt heute nahezu fiir alle Ministerien.
Darin driickt sich aus, dass europdische Politik heute nicht
mehr AuBen-, sondern Innenpolitik ist.

Die wachsende Internationalitat der Aufgaben betrifft selbst-
verstandlich nicht nur die Ministerien, sondern fast alle gro-
Reren Behorden. Im Sicherheitsbereich gilt das vor allem fiir
das Bundeskriminalamt. Die Bekdampfung von Kriminalitat

und Terrorismus kann nur in internationaler Zusammenarbeit
erfolgreich sein. Auf diesem Gebiet leistet das BKA vorziigliche
Arbeit, die auch international anerkannt wird. Erwdhnung
verdient in diesem Zusammenhang die Tatsache, dass
Deutschland nach mehr als 30 Jahren 2005 endlich wieder
Gastgeber der Jahresversammlung von Interpol sein wird.

Aber auch das Technische Hilfswerk hat sich zu einer euro-
paisch denkenden und international handelnden Organisation
entwickelt. Allein im vergangenen Jahr war das THW an

rund 60 Standorten in 22 Landern bzw. Regionen in aller Welt
tdtig. Der neueste Einsatzort ist bekanntlich — nicht ganz
ungefahrlich - im Irak.

Sehr geehrte Damen und Herren,

diese internationale Ausrichtung ist nur moglich durch die
Forderung und Ausbildung von weltoffenen und international
geschulten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Fiir die Bundes-
regierung sind dies entscheidende Kriterien bei der Auswahl
von Nachwuchs fiir die Bundesverwaltung. Berufsanfanger
sollten ihr Fachwissen nicht mehr nur im nationalen Kontext
erworben haben.

Im Bundesministerium des Innern werden von Nachwuchs-
kraften heute nicht nur qualifizierte Sprachkenntnisse in
Englisch oder Franzdsisch erwartet. Schon vor ihrer Einstellung
sollten sie nach Moglichkeit einen Auslandsaufenthalt absol-
viert haben.



Der Forderung nach Sprachkenntnis und Auslandserfahrung
schlieBe ich mich also voll und ganz an. Ich halte es jedoch
nicht fiir notig, einen einjahrigen Auslandsaufenthalt als
Voraussetzung fir die Einstellung gesetzlich vorzuschreiben.
Damit wiirden nur neue Regelungstatbestande geschaffen,
wdhrend wir doch den Abbau von Birokratie vorantreiben
wollen.

Entscheidend ist aber, dass durch eine gesetzliche Regelung
ausgerechnet dort ein Zwang ausgeiibt wiirde, wo sich
Eigeninitiative am besten zeigen und bewdhren kann. Gerade
junge Menschen sollten lernen, Verantwortung fir ihre
berufliche Zukunft zu ilbernehmen und frei zu entscheiden,
welche Schritte sie in welche Richtung unternehmen wollen.

Das Leitbild vom aktivierenden Staat gilt auch hier: Er

soll Anreize bieten (z.B. indem Auslandserfahrung bei der
Einstellung honoriert wird), aber keinen unnétigen Zwang
ausiliben. Eigenverantwortung und Engagement sind
schlieBlich entscheidende Ressourcen fiir einen modernen
offentlichen Dienst.

Der Staat muss dafiir sorgen, Flexibilitat und Mobilitat auch
im internationalen Austausch zu fordern. Dazu gehort z.B.
die gegenseitige Anerkennung von im Ausland erworbenen
Qualifikationen.

Durch die Umsetzung der EU-weiten Arbeitnehmerfreizigig-
keit ist auch der Zugang zu den nationalen Verwaltungen
eroffnet worden. Grundsatzlich besteht heute die Moglichkeit,
dass EU-Blirgerinnen und -Biirger in allen Bereichen der 6ffent-
lichen Verwaltung in Europa arbeiten kdnnen. Ausgenommen
sind nur Positionen, die wegen der Auslibung besonderer
hoheitlicher Befugnisse zu den Kernbereichen der 6ffentlichen
Verwaltung zahlen.

Das Bundesministerium des Innern hat hierzu in Abstimmung
mit den Landern entsprechende Anwendungsempfehlungen
gegeben. Mittlerweile fallen — schatzungsweise — mehr

als 60% der Arbeitspldtze im o6ffentlichen Dienst unter den
Freizligigkeitsgrundsatz. Deutschland hat damit seinen 6ffent-
lichen Dienst fur EU-Burgerinnen und Biirger weit gedffnet.

Ein praktisches Beispiel sind die franzésischen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter im Bundeskanzleramt. Auch wenn



es sich im Moment noch um Einzelfdlle handelt, so ist die
Bundesverwaltung doch entschieden dabei, sich vom Denken
in abgeschlossenen nationalen Diensten zu verabschieden.

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Akzeptanz von Qualifikation gehort die Anerkennung

von Hochschuldiplomen liber die nationalen Grenzen hinweg.
Die EG-Verordnung zur Anerkennung von Hochschuldiplomen
existiert seit 1995. Das darin geregelte Anerkennungs-
verfahren bezieht sich auf Abschlisse, die im Herkunftsstaat
unmittelbar den Zugang zum Beruf im 6ffentlichen Dienst
des Herkunftsstaates ero6ffnen. Das Anerkennungsverfahren
geht von dem Grundsatz aus, dass die Anerkennung des
Diploms oder des Befahigungsnachweises anderer Mitglied-
staaten die Regel ist.

In diesen Zusammenhang gehort die — in lThrem Kreis
erhobene - Forderung, an unseren Hochschulen erworbe-

ne Bachelor-Abschlisse als ausreichend fir eine Tatigkeit

im héheren Dienst anzusehen. Die Kultusminister und die
Innenminister haben auf ihren Konferenzen im Jahr 2002 nach
eingehender Prifung beschlossen, diese neuen Abschliisse
dem gehobenen Dienst zuzuordnen.

Sie werden Verstandnis haben, dass ich mich jetzt nicht gegen
die Beschlisse stellen kann. Ich halte sie auch in der Sache
flir richtig. Fiir Fihrungspositionen im 6ffentlichen Dienst
bendtigen wir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit der best-
moglichen Vorbereitung.

Bei den Masterabschliissen ist eine differenzierte Betrachtung
notwendig. Soweit der Master an Universitdten und Hoch-
schulen erworben wird, ist der Abschluss generell dem
hoheren Dienst zuzurechnen. Soweit der Master an Fachhoch-
schulen erworben wird, ist eine Zuordnung zum hoheren
Dienst erst dann zu bejahen, wenn der Studienabschluss von
Inhalt, Studienumfang und Priifungsanforderungen her

einem an Universitdaten und Hochschulen vergebenen Diplom-,
Magister- oder Masterabschluss gleichwertig ist. Die Gleich-
wertigkeit wird in einem gesonderten Akkreditierungsver-
fahren geprift, das bisher bundesweit in rund 30 Fachhoch-
schul-Masterstudiengdngen positiv beschieden wurde.



Ob auch kinftig ein Akkreditierungsverfahren durchlaufen
werden muss, bleibt abzuwarten. Derzeit liegen hierzu noch
keine ausreichenden Erfahrungen vor. Eine Uberpriifung der
Verfahrensweise wird nach Absprache der Innenminister-
und Kultusministerkonferenz jedoch spatestens im Jahr 2007
erfolgen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

unabhangig von Verfahrensfragen sind wir uns wohl einig,
dass die Internationalitdat von Nachwuchskraften vor allem an
den Hochschulen gefordert werden muss. Sie haben dartber
vor zwei Wochen im Gesprdchskreis der Berliner Initiative
ausfihrlich gesprochen. Eine Vielzahl von Studiengangen ist
heute europdisch bzw. international ausgerichtet. Genauso
wichtig erscheint mir aber, dass auch ein Austausch der Stu-
dierenden Uber Landesgrenzen hinweg stattfindet.

Im Wintersemester 2001/2002 studierten 206.141 Auslander
an deutschen Hochschulen. Damit ist ihr Anteil von knapp
10% im Jahr 2000 auf 11% gestiegen, aber gewiss noch aus-
baufdhig.

Das Auslanderrecht erlaubt es, dass an deutschen Hoch-
schulen immatrikulierte oder promovierte EU-Auslander ohne
groRen birokratischen Aufwand die erforderlichen Visa
erhalten kdnnen. Im neuen Zuwanderungsgesetz sind dazu
noch flexiblere Regelungen enthalten. Im Zuwanderungs-
gesetz ist auBerdem vorgesehen, dass auslandischen Studien-
absolventen die Suche nach einer adaquaten Beschaftigung
ermoglicht wird. Hierzu soll kiinftig eine Aufenthaltserlaubnis
bis zu einem Jahr erteilt werden konnen.

Umgekehrt sollten aber auch unsere Studentinnen und
Studenten einen Teil ihrer akademischen Erfahrung im Aus-
land machen. Die Zahl der Deutschen, die im Ausland
studieren, lag im Jahr 2000 bei 50.000. Auch diese Zahl halte
ich fur durchaus steigerungsfahig. Nach wie vor stehen bei
den Gastlandern an erster Stelle die USA und GroRbritannien
mit jeweils rund einem Flinftel der Studierenden; rund drei
Flinftel wahlten EU-Staaten, nicht zuletzt aufgrund gezielter
Férderprogramme wie z.B. dem Erasmus-Programm.

Um das Auslandsstudium weiter zu fordern, ist die Berliner
Initiative von besonderer Bedeutung. lhre verschiedenen



Stiftungen fordern mit ganz unterschiedlichen Programmen
die internationale Kompetenz auch lber das Studium hin-
aus. Ich nenne beispielhaft das jetzt neu initiierte Bellevue-
Stipendienprogramm der Robert Bosch Stiftung.

Sehr geehrte Damen und Herren,

es gibt noch andere Grenzen als die zwischen Staaten, die

wir Uberschreiten missen. Mobilitdt beschrankt sich nicht
auf geographische Beweglichkeit. Wir missen in Zukunft auch
den Wechsel zwischen Privatwirtschaft, Wissenschaft und
offentlichem Dienst noch starker als bisher erleichtern. Dies
gilt nicht nur innerstaatlich, sondern auch fiir auslandische
EU-Blirgerinnen und -Birger.

Im Augenblick ist die Anerkennungsmaglichkeit auf die offent-
lichen Dienste begrenzt. Wir miissen aber sowohl im nationa-
len als auch im internationalen Bereich dazu kommen, Zeiten
auch auBerhalb des 6ffentlichen Dienstes auf die Probezeit
anzurechnen. Berufserfahrung an anderer Stelle muss auch fur
den o6ffentlichen Dienst starker gewichtet werden.

Ebenso sollten die Moéglichkeiten der Einstellung in ein
héheres Amt sowie das Uberspringen von Amtern flexibler
gestaltet werden. Das Gleiche gilt fiir die Option auf schnelle-
re Beforderungen.

Die Qualitat im offentlichen Dienst werden wir nur steigern,
wenn wir das Leistungsprinzip stdrker beriicksichtigen.
Der Staat muss daher auch die Leistungsfahigkeit seiner
Bediensteten fordern. Fordern und fordern gehéren auch
hier zusammen.

Wir finden heute — auch dank staatlicher Unterstiitzung - vie-
le international qualifizierte Nachwuchskrafte mit zum Teil
beeindruckenden Fahigkeiten. Wir miissen diese Kompetenzen
aber pflegen und fiir neue Anforderungen weiterentwickeln.
Der Wechsel zwischen nationalen und internationalen Aufga-
ben ist heute zwar in vielen Personalentwicklungskonzepten
verankert. In der Praxis gestaltet sich die Umsetzung leider oft
noch schwierig.

In meinem Personalreferat habe ich deshalb einen speziellen
Koordinierungskreis mit Mitgliedern aus den jeweils
betroffenen Fachbereichen eingerichtet. Gezielt wollen wir



Expertinnen und Experten fiir internationale Verwendungen
gewinnen und sie langerfristig vorbereiten. Die in Frage
kommenden internationalen Organisationen sind in Form
eines verbindlichen Kataloges festgelegt. In der Praxis erfolgt
eine Beurlaubung zu einer internationalen Tatigkeit zundchst
fir 5 Jahre. Insgesamt sollte sie 10 Jahre nicht Gberschreiten,
denn wir brauchen auch den Riicktransfer von internationalen
Erfahrungen in den nationalen Dienst.

Gleichzeitig soll mit dem Wechsel eine verstarkte Karriere-
entwicklung qualifizierter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
erreicht werden. Deswegen haben wir festgelegt, dass

die Tatigkeit bei internationalen Einrichtungen positiv in Befor
derungsentscheidungen einflieRt.

Das setzt aber aussagekraftige Beurteilungen aus den inter-
nationalen Organisationen voraus. Sie wissen, dass ein ein-
heitliches Beurteilungssystem schon auf nationaler Ebene
Schwierigkeiten bereitet. International kommen erschwerend
noch unterschiedliche Zielrichtungen der Beurteilung hin-

zu. Z.B. geht es bei der Europdischen Kommission um die
Beférderung, wahrend es bei der OECD allein um die Verbesse-
rung der Kommunikation und die Ermittlung des Fortbildungs-
bedarfs geht.

Um eine bessere Ausgangsbasis zu haben, hat das BMI beim
European Institute of Public Administration (EIPA) eine ver-
gleichende Studie erstellen lassen. Sie soll helfen, die Beurtei-
lungspraxis in ausgewadhlten internationalen Organisationen
besser einzuschatzen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich bin Gberzeugt, dass wir die Mobilitatshiirden zuneh-
mend abbauen kénnen, damit der international qualifizierte
Nachwuchs im 6ffentlichen Dienst gute Chancen finden kann.
Wir diirfen aber selbstverstandlich all jene Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter nicht vergessen, die den 6ffentlichen Dienst
noch als eine rein nationale Angelegenheit kennen gelernt
haben.

Die Bundesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung als zentrale
Fortbildungseinrichtung des Bundes bietet heute ein
breites Spektrum von Fortbildungsveranstaltungen, um die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter flr Europa fit zu machen.



Jahrlich werden bis zu 90 Seminare und Workshops mit
unterschiedlichen Schwerpunkten angeboten. Sie vermitteln
Kenntnisse zur Rechtsordnung, zu aktuellen Fragen der
EU-Tagespolitik genauso wie die notwendigen Fahigkeiten
far internationale Verhandlungen.

Gezielte Austauschprogramme férdern das gegenseitige
Verstdndnis im internationalen Bereich. Vor allem die

teils multinational besetzten Veranstaltungen ermoglichen
gute Einblicke in die verschiedenen Regierungs- und
Verwaltungssysteme vor Ort.

Erweitert wurde auch das Angebot von Zusatzausbildungen.
Der Harvard-Studiengang an der John F. Kennedy School

in Cambridge/USA ist schon vor mehr als 10 Jahren ins
Programm aufgenommen worden. Insgesamt haben seither
63 Bundesbedienstete diese Moglichkeit genutzt. Heute
besteht auch die Moglichkeit, berufsbegleitend das ,Executive
MBA-Programm® der Wissenschaftlichen Hochschule fiir Unter-
nehmensfiihrung in Koblenz zu besuchen. Daruiber hinaus
wird seit 2001 das Fernstudium ,Europdisches Verwaltungs-
management” angeboten.

Sehr geehrte Damen und Herren,

gerade diese berufsbegleitenden Zusatzqualifikationen for-
dern ein hohes persoénliches Engagement des Einzelnen; dass
die Angebote genutzt werden, beweist, dass das Interesse an
den internationalen Aufgaben deutlich gestiegen ist.

Ein weiteres Angebot soll nun in Zusammenarbeit mit
Frankreich entstehen. Anldsslich des 40-jahrigen Bestehens
des Elysée-Vertrags hat die franzosische Seite dieses Projekt
vorgeschlagen. Besonders geeignete Bewerberinnen

und Bewerber sollen auf die Wahrnehmung herausgehobe-
ner Aufgaben im offentlichen Dienst vorbereitet werden. Die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer sollen in erster Linie aus
Deutschland und Frankreich sowie zusdtzlich aus weiteren
europdischen Landern kommen. Der Unterricht ist in deutsch
und franzosisch, ggf. auch in englisch vorgesehen.

Ich halte einen solchen mehrsprachigen Ansatz fir sehr viel
versprechend. Denn wir konnen uns nur verstehen, wenn wir
uns sprachlich verstandigen kénnen.



Sehr geehrte Damen und Herren,

ich habe versucht, lhnen darzustellen, dass wir uns von Seiten
des Bundes den internationalen Herausforderungen stellen.
Es handelt sich aber um einen Prozess, den wir beschleuni-
gen mussen, weil die internationalen Anforderungen weiter
zunehmen werden.

Meine Erwartung ist dabei, dass sich zunehmend ein euro-
pdisches Bewusstsein herausbildet. Umberto Eco hat einmal
gesagt: ,In Rom bin ich Maildnder, in Paris bin ich Italiener,
und in New York bin ich Europaer.” Ein solches europdisches
Bewusstsein erhoffe und erwarte ich mir auch fir den o6ffent-
lichen Dienst.
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